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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Bjelovara (dalje u
tekstu: Grad) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2018.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvje$taje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Grad
obuhvaca 31 naselje s ukupno 40 276 stanovnika (prema rezultatima popisa iz 2011.).
Grad je sjediSte Bjelovarsko-bilogorske Zupanije i ima status velikog grada. Prema
odredbama cClanka 19.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), veliki gradovi i gradovi
sjediSta zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima. Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u Sestu skupinu
jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini
iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga u 2018. bilo je ustrojeno pet
upravnih odjela (za gospodarstvo, za komunalne djelatnosti i uredenje prostora, za
financije i javne prihode, za odgoj, obrazovanje i sport, za kulturu, zdravstvo, socijalnu skrb
i opCe poslove) te sluzba za unutarnju reviziju (koncem 2018. Grad je imao jednu
unutarnju revizoricu). Grad je koncem 2018. imao 79 zaposlenika (od ¢ega 77 na
neodredeno i dva na odredeno vrijeme) te gradonacelnika i dva zamjenika gradonacelnika
koji duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno. Na stru¢énom osposobljavanju za
rad bez zasnivanja radnog odnosa bilo je osam osoba, na javnim radovima 24 i na
provodenju programa Zazeli 77 osoba.

Gradsko vije¢e ima 25 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna u 2018. i
u vrijeme revizije bio je gradonacelnik Dario Hrebak.

Grad ima jedanaest proracunskih korisnika. U gradskom proratunu se iz
decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za Sest korisnika (pet osnovnih Skola i javna
vatrogasna postrojba) te iz drugih prihoda rashodi za place i drugi rashodi za pet korisnika
(djegji vrti¢, narodnu knjiznicu, gradski muzej, kulturni i multimedijski centar te veleuciliste)
u kojima je koncem 2018. bilo 186 zaposlenih. Takoder, Grad je osniva¢ puckog otvorenog
ucilista. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i
odvodnju, za komunalno gospodarstvo te za upravljanje sportskim objektima (100,0 %),
trgovackog drustva za primjenu novih tehnologija (50,0 %) i trgovackog drustva za
organiziranje sajamskih priredbi (40,0 %) te ima dionice u dva trgovaCka drustva koja
obavljaju trgovacku djelatnost (udjeli 0,0084 % i 0,86 %).



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvrS8avanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu
186.483.016,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 188.237.057,00 kn te je planirano koristenje
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.754.041,00 kn. Tijekom 2018. doneseno je
pet izmjena i dopuna proracuna. Posljednjim izmjenama i dopunama prorac¢una, prihodi i
primici planirani su u iznosu 170.788.424,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
170.976.775,00 kn te viSak iz prethodnog razdoblja u iznosu 188.351,00 kn.
Gradonacelnik je 31. prosinca 2018. donio Odluku o preraspodieli sredstava planiranih u
Proracunu Grada Bjelovara za 2018. u ukupnom iznosu 476.426,00 kn te je o istom
izvijestio Gradsko vije¢e u ozujku 2019.

Proracun, izmjene i dopune proracuna te Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za
2018. sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i proraCunskih korisnika.
Prema Godi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2018., prihodi i primici ostvareni su u
iznosu 150.012.295,00 kn, Sto je za 20.776.129,00 kn ili 12,2 % manje od planiranih.
Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na plan odnose se na prihode od prodaje
nefinancijske imovine za 6.568.234,00 kn, pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna za 6.796.925,00 kn te prihode od poreza za 5.951.733,00 kn. Rashodi i
izdaci ostvareni su u iznosu 148.796.435,00 kn, Sto je za 22.180.340,00 kn ili 13,0 %
manje od planiranih, a vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na plan odnose se na
projekte Uredenje infrastrukture-Radni¢ko naselje za 1.214.774,00 kn i Izgradnja pjeSacke
staze Prgomelje-Gudovac za 1.213.375,00 kn.

Uz proracun za 2018. donesene su projekcije za 2019. i 2020. Prema spomenutim
projekcijama, planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2019. u iznosu
169.435.084,00 kn te za 2020. u iznosu 160.060.084,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa od 2018. do 2020. te Cetiri izmjene i dopune
plana po programima i godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracun.
Zadnjim izmjenama i dopunama, najznacajnija ulaganja Grada odnose se na izgradnju
gradskog stadiona u iznosu 24.561.721,00 kn, od C¢ega 561.721,00 kn u 2018.,
14.000.000,00 kn u 2019. i 10.000.000,00 kn u 2020. Vrijednosno znacajnija planirana
ulaganja u 2018. odnose se na energetsku obnovu Il. Osnovne Skole Bjelovar (Europski
projekt) u iznosu 4.009.026,00 kn i uredenje infrastrukture RadniCko naselje u iznosu
3.900.000,00 kn. Prema izvjeStaju o provedbi plana razvojnih programa za 2018.,
izvrSenje kapitalnih projekata iznosi 26.127.632,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji
energetska obnova Il. Osnovne S$kole Bjelovar u iznosu 3.660.539,00 kn i uredenje
infrastrukture Radnicko naselje u iznosu 2.685.226,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje). Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Grada.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 132.272.944,00 kn, Sto je za 16.517.976,00 kn ili 14,3 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
Prihodi od poreza 59.906.685,00 77.969.382,00 130,2
Pomodi iz inozemstva i od subjekata 24.259.463,00 | 23.087.238,00 95,2
unutar opéeg proracuna
Prihodi od imovine 4.232.411,00 4.221.304,00 99,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim 21.744.225,00 19.552.467,00 89,9
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 180.906,00 99.621,00 55,1
pruzenih usluga i prihodi od donacija
Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 1.094.685,00 1.683.685,00 153,8
Prihodi od prodaje nefinancijske 1.825.193,00 548.329,00 30,0
imovine
g. | Primici od financijske imovine i 2511.40000 |  5.110.918,00 203,5
zaduzivanja
Ukupno 115.754.968,00 132.272.944,00 1143

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 77.969.382,00 kn ili 58,9 %,
prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opleg proracuna u iznosu
23.087.238,00 kn ili 17,5 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 19.552.467,00 kn ili 14,8 %. Svi drugi prihodi i
primici (prihodi od imovine, prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija, kazni,
upravnih mjera i ostali prihodi, prihodi od prodaje nefinancijske imovine te primici od
financijske imovine i zaduZivanja) ostvareni su u iznosu 11.663.857,00 kn i Cine 8,8 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od poreza veci su za 18.062.697,00 kn ili
30,2 %, zbog izmjena propisa koji ureduju financiranje lokalne samouprave i nacina
evidentiranja izvora financiranja.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 51.723.505,00 kn
i ¢ine 39,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode za decentralizirane
funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva, prihode od pomoci, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, doprinos za Sume, vodni doprinos, naknadu za djelatnost naplate
parkiranja, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista, naknadu za promjenu namjene
poljoprivrednoga zemljiSta u gradevinsko, naknadu za izgradnju javnih parkiralista,
naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, spomenicku rentu,
prihode za financiranje zapoSljavanja na javnim radovima i za osobe na stru¢nom
osposobljavanju, naknade Steta od osiguranja, donacije, prihode od prodaje nekretnina u
vlasnistvu Grada, naknade troSkova pri gradnji stambenih gradevina iz programa
druStveno poticane stanogradnje, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo te primitke od zaduzivanja. Grad prati prihode i primitke te rashode i
izdatke proraCuna prema izvorima financiranja. U 2018. nije utroSen dio prihoda od
kapitalnih pomo¢i u iznosu 450.594,00 kn (Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku za projektnu dokumentaciju za novi djecji vrti¢ u naselju Sjever i
opremanje senzorne sobe u iznosu 355.761,00 kn, Ministarstva turizma za punionicu za
elektricne bicikle u iznosu 61.750,00 kn i Ministarstva zaStite okoliSa i energetike za
provedbu projekta Odvoji po boji u iznosu 33.083,00 kn), dok su ostali prihodi i primici
utroSeni za propisane namjene.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 71.298.625,00 kn (u okviru kojeg je ostvaren dodatni udjel za decentralizirane
funkcije osnovnog Skolstva u iznosu 1.586.903,00 kn i vatrogastva u iznosu
835.209,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu 4.802.591,00 kn te gradski porezi
(porez na potroSnju, porez na tvrtku i porez na koriStenje javnih povrSina) u iznosu
1.868.166,00 kn. U lipnju 2017. uveden je prirez porezu na dohodak po stopi 12,0 %. U
ozujku 2019. prirez porezu na dohodak smanjen je i placa se po stopi 9,0 %.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
23.087.238,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na tekuce i kapitalne pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 9.485.295,00 kn, tekuée i kapitalne pomodi
na temelju prijenosa sredstava Europskih fondova u iznosu 6.452.390,00 kn (program
Zazeli za zapoSljavanje trajno nezaposlenih 77 Zena starijih od 50 godina unutar projekta
Kota€ promjene u iznosu 2.271.815,00 kn, za energetsku obnovu zgrade Il. Osnovne
Skole u iznosu 1.732.278,00 kn, za projekt Sinergijom do uspjeSne zajednice u iznosu
1.650.293,00 kn, za projekt Djetinjstvo bez gladi u iznosu 461.962,00 kn, za energetsku
obnovu zgrade djecjeg vrtica na Trgu A. G. Mato$a u iznosu 301.059,00 kn te za Skolske
sheme Mlijeko i Voée i povrée u iznosu 34.983,00 kn), tekuéa pomo¢ Zupanijske uprave
za ceste Bjelovarsko-bilogorske Zupanije za odrZzavanje javnih cesta u iznosu
3.538.833,00 kn, kapitalnu pomo¢ Ministarstva unutarnjih poslova za projekt sanacije
opashih mjesta (raskriZje u Patkovcu) u iznosu 839.651,00 kn, tekuéu pomo¢ Hrvatskog
zavoda za zaposSljavanje za mjeru sufinanciranja zapoSljavanja u javnhom radu u iznosu
597.365,00 kn, kapitalnu pomo¢ Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
za energetsku obnovu zgrade djecjeg vrti¢a na Trgu A. G. MatoSa u iznosu 502.639,00 kn,
kapitalnu pomoc¢ Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za projektnu
dokumentaciju za novi djedji vrti¢ u naselju Sjever i opremanje senzorne sobe u iznosu
355.761,00 kn.
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U 2018. za financiranje decentraliziranih funkcija u osnovnom Skolstvu i vatrogastvu
ostvareni su prihodi u iznosu 11.907.407,00 kn (od pomodci izravnanja iz drzavnog
proracuna te iz poreza na dohodak). Gradsko vijece je u oZujku 2018. donijelo Odluku o
kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog S$kolstva.
Ostvarena sredstva prenesena su osnovnim Skolama i javnoj vatrogasnoj postrojbi, a
rashodi korisnika ostvareni su u visini doznacenih sredstava. Grad je sastavio i dostavio
nadleznim tijelima izvjeS¢a o prihodima i rashodima decentraliziranih funkcija osnovnog
Skolstva odnosno vatrogastva. Grad je iz drugih izvora osigurao sredstva iznad standarda
za osnovno Skolstvo u iznosu 13.385.550,00 kn i vatrogastvo u iznosu 2.114.391,00 kn.

Prihodi od imovine najvecim dijelom odnose se na prihode od naknada za koriStenje
parkiraliSta u iznosu 1.200.000,00 kn, naknada za pridobivenu koli€inu energije mineralnih
sirovina za naftu i kondenzat u iznosu 716.168,00 kn, spomeniCke rente u iznosu
639.461,00 kn, zakupa poslovnih prostora u iznosu 416.443,00 kn, zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 370.821,00 kn, zakupa plinsko
distributivne mreze u iznosu 281.313,00 kn, najma stanova u iznosu 196.353,00 kn te
zakupa poslovnih prostora u domovima mjesnih odbora u iznosu 144.256,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada najvecim dijelom odnose se na komunalnu naknadu u iznosu 13.451.327,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu 3.835.283,00 kn, pristojbe za izdavanje gradevinskih dozvola
u iznosu 472.520,00 kn, gradske upravne pristojbe u iznosu 456.909,00 kn te naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 279.778,00 kn.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu 1.683.685,00 kn.
Najznacajniji prihod ostvaren je na temelju sudske nagodbe izmedu Grada i trgovackog
drustva u vlasnistvu u iznosu 698.620,00 kn (nagodba o povratu 50,0 % naknade Stete
koju je Grad u cijelosti isplatio prethodnih godina, a za koju su Grad i trgovacko drustvo
solidarno odgovorni) te od povrata subvencioniranih regresnih kamata po studentskim
kreditima u iznosu 566.798,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 548.329,00 kn i
najvec¢im dijelom odnose se na prihode od prodaje stanova na obro¢nu otplatu na kojima
je postojalo stanarsko pravo (45,0 % koji pripada Gradu) u iznosu 342.157,00 kn, od
rasporeda uplata za stambene zgrade iz programa poticane stanogradnje u iznosu
125.870,00 kn i od prodaje zemljiSta u iznosu 80.302,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu 5.110.918,00 kn, a
odnose se na primitke od zaduzivanja u iznosu 5.099.218,00 kn i primljene povrate
glavnice danih zajmova za kreditnu linijju PoduzetniStvo Zene i mladi u iznosu
11.700,00 kn. Primici od zaduzZivanja odnose se na iskoriSteni dugoro€ni kredit u iznosu
1.536.000,00 kn iz rujna 2018. za financiranje kapitalnih projekata energetske obnove II.
Osnovne Skole i djeCjeg vrtica na Trgu A. G. MatoSa (za zaduZivanje je pribavljena
suglasnost Vlade Republike Hrvatske) te iskoridteni kratkoro¢ni kredit u iznosu
3.563.218,00 kn iz studenoga 2018. za projekte Europskih fondova koji se financiraju na
temelju metode nadoknade, a za koja sredstva do konca 2018. nisu doznacena.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 132.374.071,00 kn, Sto je za
15.361.096,00 kn ili 13,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 13.039.505,00 14.931.692,00 1145
2. Materijalni rashodi 26.942.881,00 32.084.708,00 119,1
3. Financijski rashodi 1.183.104,00 889.528,00 75,2
4. Subvencije 866.641,00 2.674.591,00 308,6
5. | Pomodi dane uinozemstvo i unutar 31.029.826,00 |  31.429.523,00 101,3
opcéeg prora¢una
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 8.612.507,00 | 10.235.651,00 118,8
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 12.647.607,00 14.036.914,00 111,0
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 18.543.184,00 | 22.511.374,00 121,4
imovine
9. Izd_aC| za financijsku imovinu i otplate 4.147.720,00 3.580.090,00 86.3
zajmova
Ukupno 117.012.975,00 | 132.374.071,00 113,1
Manjak prihoda i primitaka 1.258.007,00 101.127,00 8,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 32.084.708,00 kn ili
24,2 %, pomoc¢i unutar opéeg prora¢una u iznosu 31.429.523,00 kn ili 23,8 %, rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 22.511.374,00 kn ili 17,0 % i rashodi za zaposlene
u iznosu 14.931.692,00 kn ili 11,3 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 31.416.774,00 kn i
imaju udjel 23,7 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Znacajnije povecanje rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na porast
materijalnih rashoda za 5.141.827,00 kn ili 19,1 % (usluge tekuéeg i investicijskog
odrzavanja, intelektualne usluge te ostale usluge), rashoda za nabavu nefinancijske
imovine za 3.968.190,00 kn ili 21,4 %, rashoda za zaposlene za 1.892.187,00 kn ili 14,5 %
(najvecim dijelom zbog zapoSljavanja 77 trajno nezaposlenih Zena starijih od 50 godina,
unutar projekta Europskih fondova Kotal promjene, koje ne rade na poslovima iz
samoupravnog djelokruga Grada, a njihove place financirane su iz Europskog socijalnog
fonda), subvencija za 1.807.950,00 kn ili 208,6 % (zbog uvedenih novih osam mjera
poticaja u poduzetnistvu, pet poticajnih mjera u poljoprivredi te veceg odaziva korisnika
subvencija) te naknada gradanima i ku¢anstvima za 1.623.144,00 kn ili 18,8 % (zbog
povecanja sufinanciranja usluga boravka djece u privatnim djecjim vrti¢ima i sufinanciranja
nabave Skolskih udzbenika).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 14.931.692,00 kn. Odnose se na place
(bruto) u iznosu 12.325.518,00 kn (od cCega place za redovan rad u iznosu
12.280.379,00 kn, place u naravi u iznosu 32.748,00 kn te place za prekovremeni rad u
iznosu 12.391,00 kn), doprinose na place u iznosu 2.102.109,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 504.065,00 kn. Place su obraCunavane i isplaCivane u skladu s
propisima i unutarnjim aktima Grada.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 32.084.708,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu 18.777.017,00 kn,
energiju u iznosu 2.998.120,00 kn, ostale usluge u iznosu 1.875.063,00 kn (naknada
Porezne uprave u iznosu 653.599,00 kn, odnosno 1 % od ukupno naplacenih prihoda od
poreza na dohodak za troSkove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate,
nadzora i ovrhe poreza na dohodak, usluge €uvanja imovine u iznosu 318.317,00 kn,
grafiCke i tiskarske usluge u iznosu 271.161,00 kn), intelektualne i osobne usluge u iznosu
1.837.830,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 1.274.133,00 kn (od
Cega reprezentacija u iznosu 329.954,00 kn i naknade za rad predstavnickih i izvrSnih
tijela, povjerenstava i sli€no u iznosu 247.896,00 kn) te komunalne usluge u iznosu
1.193.203,00 kn. U okviru materijalnih rashoda iskazani su rashodi za odrzZavanje
komunalne infrastrukture u iznosu 19.404.992,00 kn ili 60,5 % materijalnih rashoda (prema
lzvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2018.).

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 889.528,00 kn. Najvecim dijelom odnose se
na kamate za primljene kredite za obnowvu i izgradnju infrastrukturnih objekata (uredenje
infrastrukture Radni¢ko naselje, rekonstrukcija sportskih dvorana, muzeja, osnovnih skola)
u iznosu 309.854,00 kn, povrat kupoprodajne cijene po raskidu ugovora o prodaji
poljoprivrednog zemljiSta iz prethodnih godina u iznosu 181.332,00 kn te otplatu
povlastenih studentskih kredita u iznosu 120.365,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu 2.674.591,00 kn, a odnose se na subvencije
trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora u iznosu
2.671.441,00 kn i subvencije trgovackim drustvima u javhom sektoru u iznosu 3.150,00 kn.
Dodijeljene su na temelju programa opcéih mjera poticanja razvoja poduzetniStva i
poljoprivrede te odluka gradonacelnika o dodjeli sredstava.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proraCuna ostvarene su u iznosu
31.429.523,00 kn. Odnose se najvec¢im dijelom na prijenose proracunskim Kkorisnicima
Grada za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 31.302.118,00 kn (od Cega za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 30.989.153,00 kn, za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 202.965,00 kn te za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
110.000,00 kn) i tekuée pomodéi proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu
90.000,00 kn (proracunski korisnici u obrazovanju Bjelovarsko-bilogorske zupanije).

Naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu 10.235.651,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na sufinanciranje djecjih
vrtica u privatnom vlasnistvu te obrta za usluge dadilja u iznosu 6.699.396,00 kn, pomo¢
obiteljima i ku¢anstvima za troSak stanovanja u iznosu 964.088,00 kn, nabavu udZbenika u
iznosu 659.647,00 kn te stipendije i Skolarine u iznosu 528.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 14.036.914,00 kn. Vrijednosno su znacajniji
rashodi za tekuc¢e donacije u novcu udrugama, politickim strankama i sportskim drustvima
u iznosu 11.425.161,00 kn, kapitalne pomoci trgovackim drustvima u vlasniStvu Grada
evidentirane kao pomodéi u javhom sektoru u iznosu 2.322.853,00 kn (trgovackom drustvu
za komunalno gospodarstvo u iznosu 1.200.000,00 kn za otplatu kredita za izgradnju
garaze i trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 1.122.853,00 kn
za izgradnju vodovodne infrastrukture te za otplatu kredita za provedbu Projekta
Prosirenje vodoopskrbnog sustava - Il. Etapa izgradnje) i naknade Steta uzrokovane
prirodnim katastrofama u iznosu 162.349,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 22.511.374,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima
u iznosu 8.425.212,00 kn (energetska obnova zgrade djecjeg vrti¢a i Il. Osnovne Skole
Bjelovar), gradnju prometnih objekata u iznosu 7.085.384,00 kn (ceste, raskrizja,
nogostupi - rekonstrukcija raskrizja u Patkovcu i gradnja pjeSaCke staze, rekonstrukcija
dijela ulice Vidikovac s rekonstrukcijom prikljucka na Slavonsku cestu u Bjelovaru,
pjeSacCka staza u naselju Raji¢), izradu projektne dokumentacije u iznosu 3.879.022,00 kn
(projektna dokumentacija za energetsku obnovu osnovnih Skola i zgrade djecjeg vrti¢a, za
gradnju djeCjeg vrtica Gudovac, gradskog stadiona te prometne i ostale komunalne
infrastrukture), rekonstrukciju i gradnju javne rasvjete Staroplavni¢ka ulica u iznosu
354.779,00 kn te gradnju distributivnog vodovoda Ciglena u iznosu 306.117,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 3.580.090,00 kn odnose se
na otplatu glavnice za dugoro¢ne kredite iz prethodnih godina. Grad rate kredita otplacuje
u skladu s otplatnim planovima.

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 101.127,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 131.168,00 kn (manjak prihoda i primitaka
iz 2017. u iznosu 1.258.007,00 kn i viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
1.389.175,00 kn) te viSak prihoda i primitaka koji se prenosi u sljedeée razdoblje iznosi
30.041,00 kn.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.014.848.495,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Rber‘g?' Opis 1. sijecnja 2018. 31. prosinca 2018. I?g/ezlss
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 891.134.687,00 812.606.564,00 91,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 28.983.613,00 29.035.613,00 100,2
1.2. | Gradevinski objekti 848.426.794,00 766.349.959,00 90,3
1.3. | Postrojenja i oprema 1.049.346,00 879.172,00 83,8
1.4. | Prijevozna sredstva 45.092,00 154.933,00 343,6
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 11.886,00 -
1.6. | Druga nefinancijska imovina 12.629.842,00 16.175.001,00 128,1
2. Financijska imovina 198.382.077,00 202.241.931,00 101,9
2.1. | Nov€ana sredstva 2.976.732,00 7.127.569,00 239,4
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. | potrazivanja od zaposlenih te za 864.210,00 1.318.556,00 152,6
viSe plaéene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 336.267,00 299.567,00 89,1
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli 171.938.760,00 171.938.760,00 100,0
u glavnici
Potrazivanja za prihode
2.5. poslovanja 20.031.845,00 19.678.320,00 98,2
2. |Potrazivanja od prodaje 2.234.263,00 1.879.159,00 84,1
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 1.089.516.764,00 1.014.848.495,00 93,1
3. Obveze 14.673.582,00 21.048.135,00 143,4
3.1. [ Obveze za rashode poslovanja 2.821.615,00 6.891.043,00 2442
3.2. %ngg za nabavu nefinancijske 642.668,00 979.337,00 152,4
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 11.132.177,00 12.651.305,00 113,6
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i 77.122,00 526.450,00 682,6
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 1.074.843.182,00 993.800.360,00 92,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 1.089.516.764,00 1.014.848.495,00 93,1
Izvanbilan¢ni zapisi 7.738.113,00 5.139.834,00 66,4

Nefinancijska imovina najveéim dijelom odnosi se na gradevinske objekte u iznosu
766.349.959,00 kn (ceste i nogostupi u iznosu 565.660.155,00 kn, poslovni i stambeni
objekti u iznosu 145.126.267,00 kn te ostali gradevinski objekti u iznosu
55.563.537,00 kn), zemljiste u iznosu 29.035.613,00 kn (gradevinska i poljoprivredna
zemljista te groblja) i drugu nefinancijsku imovinu u iznosu 16.175.001,00 kn (najvec¢im
dijelom odnosi se na prostorno-plansku i projektnu dokumentaciju u iznosu
12.835.365,00 kn te ulaganja u raCunalne programe u iznosu 2.419.674,00 kn).
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U okviru depozita iskazano je stanje oroCenih depozita kod financijskih institucija
koncem godine u iznosu 519.690,00 kn (za provedbu programa kreditiranja u projektu
Poduzetnistvo Zene i mladi u iznosu 319.690,00 kn i za poduzetniCke kredite za kreditnu
liniju Poduzetnik 2 u iznosu 200.000,00 kn). Navedeni iznosi uplaceni su 2003. U 2019.
prikupljeni su dokazi od nadleznih financijskih institucija prema kojim je po projektu
Poduzetnistvo Zene i mladi iskoriSteno 215.799,00 kn (jedan korisnik kredita nije
podmirivao svoje obveze po kreditu te je banka izvrSila naplatu iz depozita), a po jamstvu
za kreditnu liniju Poduzetnik 2 iskoriStena su sredstva u cijelosti (za naplatu potrazivanja
banke od korisnika). PoCetkom 2019. iz poslovnih knjiga isknjizeni su depoziti u iznosu
415.759,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 22.655.912,00 kn i manja su za
290.983,00 kn ili 1,3 % u odnosu na potrazivanja poCetkom godine. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 19.678.320,00 kn, prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.879.159,00 kn, potrazivanja od zaposlenih i viSe placene
poreze u iznosu 798.866,00 kn te dane zajmove u iznosu 299.567,00 kn. Poslove u vezi s
utvrdivanjem i naplatom prihoda od prireza porezu na dohodak obavlja Porezna uprava,
naplatu prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo obavlja
trgovacko drustvo s kojim je Grad zaklju€io ugovor u prethodnom razdoblju, a utvrdivanje i
naplatu svih drugih prihoda obavlja Grad. Dospjela potrazZivanja iskazana su u iznosu
15.657.252,00 kn, a vrijednosno znacajnija su dospjela potraZivanja za prihode od
komunalne naknade u iznosu 6.823.924,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
1.942.824,00 kn, stipendije, odstetni zahtjev i povrat u proracun u iznosu 1.532.696,00 kn,
prihode po osnovu gradskih poreza u iznosu 1.501.811,00 kn te prihode od zakupa
poslovnog prostora u vlasniSstvu i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u iznosu
1.088.826,00 kn. Do konca ozujka 2019. naplaéena su potrazivanja u iznosu
2.845.931,00 kn. Dospjela potrazivanja u iznosu 15.657.252,00 kn prema starosti dijele se
na potrazivanja do jedne godine u iznosu 2.785.083,00 kn, od jedne do tri godine u iznosu
2.980.034,00 kn, od tri do pet godina u iznosu 2.652.574,00 kn te ostala potraZivanja
starija od pet godina u iznosu 7.239.561,00 kn. Duznicima su upucivane opomene i
poduzimane mjere naplate (ovrhe, tuzbe i prijave u ste€ajnu masu). Grad je poCetkom
2019. proveo ispravak vrijednosti potrazivanja starijih od jedne godine u ukupnom iznosu
11.382.152,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih druStava iskazana je u iznosu
171.938.760,00 kn, od Cega udjeli u glavnici tuzemnih trgovackih drustava izvan javnog
sektora iznose 164.209.300,00 kn (udjeli u trgovackim drustvima u vlasnistvu i
suvlasniStvu Grada) i dionice trgovackih druStava u javnom sektoru iznose
7.729.460,00 kn (dionice u dva trgovacka drustva koja obavljaju trgovacku djelatnost).

Obveze su koncem 2018. iskazane u iznosu 21.048.135,00 kn i veCe su za
6.374.553,00 kn ili 43,4 % u odnosu na pocetak godine. Povecanje se najve¢im dijelom
odnosi na obveze za primljene predujmove za projekte Europske unije Wheel of change -
Kota€ promjene u iznosu 3.980.586,00 kn te rekonstrukciju ceste u Starim Plavnicama u
iznosu 2.580.742,00 kn. Prema dostavljenoj analitickoj evidenciji obveza, od ukupnih
obveza iskazanih koncem 2018., dospjele obveze iznose 218.455,00 kn, a nedospjele
20.829.680,00 kn. Do vremena obavljanja revizije, od ukupno iskazanih obveza koncem
2018., podmireno je 9.566.211,00 kn (dospjele obveze podmirene su u cijelosti, a
nedospjele u iznosu 9.347.756,00 kn). Grad ima ustrojenu evidenciju svih ugovora unutar
koje su evidentirane i obveze po viSegodiSnjim ugovorima.
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Obveze za kredite u iznosu 12.651.305,00 kn odnose se na zaduzivanje iz ranijih
godina u iznosu 7.552.087,00 kn i zaduZzivanje u tekucoj godini u iznosu 5.099.218,00 kn.
Prethodnih godina Grad se zaduzio za financiranje rekonstrukcije Gradskog muzeja i Il.
Osnovne 8$kole (2010.), kupnju autobusa za rukometni klub (2014.), izgradnju
infrastrukture u Radnickom naselju (2015.), kupnju zemljiSta za izgradnju VI. Osnovne
Skole (2017.). U 2018. zaduzio se kod poslovne banke za financiranje projekata Europskih
fondova energetske obnove II. Osnovne Skole i djeCjeg vrtica na Trgu A. G. Matosa
(kratkoro€no za udio Europskih fondova u iznosu 3.563.218,00 kn i dugorotno za
financiranje vlastitog udjela u iznosu 1.536.000,00 kn).

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu 5.139.834,00 kn i odnose se na dane
suglasnosti u prethodnim godinama. U odnosu na stanje pocCetkom 2018., manji su za
2.598.279,00 kn ili 33,6 % zbog otplate dijela kredita za koje je Grad dao suglasnost, a
obveze po kreditima podmirivala su drudtva kojima je Grad dao suglasnosti za
zaduzivanje. Dane instrumente osiguranja placanja (zaduZnice) za nacionalne i projekte
Europskih fondova, za izgradnju infrastrukture, kupnju zemljiSta, energetske obnove vrti¢a
i Skola u iznosu 28.519.621,00 kn, primljene zaduzZnice i bankovna jamstva za izvrSenje
ugovora u iznosu 5.972.584,00 kn te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
iznosu 2.036.223,00 kn, Grad je evidentirao u poslovnim knjigama za 2019.

Javna nabava

Plan nabave za 2018. donesen je u prosincu 2017. Izmjena i dopuna plana nabave
donesena je u studenome 2018., kojom je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 55.424.699,00 kn. Plan nabave s izmjenama i dopunama, registar ugovora o
javnoj nabavi, obavijesti o postojanju sukoba interesa te Upute o provedbi postupaka
jednostavne nabave objavljeni su ha mreznim stranicama Grada, u skladu s propisima.

Prema lIzvjeS¢u o javnoj nabavi za 2018. provedeno je 13 otvorenih postupaka
kojima su ugovorene nabave roba, radova i usluga u iznosu 15.524.430,00 kn (bez poreza
na dodanu vrijednost), a odnose se na gradski stadion, energetsku obnovu vrti¢a i Skola te
rekonstrukciju cesta i raskrizja i postanske usluge, za Sto su zaklju€eni ugovori. Vrijednost
nabavljenih roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno do
500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi 15.848.310,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost), a odnosi se na robe u iznosu 1.478.405,00 kn, usluge u iznosu
9.006.211,00 kn i radove u iznosu 5.363.694,00 kn. Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi
provedena je nabava roba, radova i usluga u ukupnom iznosu 31.372.740,00 kuna, $to je
u odnosu na planiranu vrijednost nabave manje za 24.051.959,00 kn. Vrijednosno
znacCajnije odstupanje odnosi se na projekt gradskog stadiona planiran u iznosu
15.800.000,00 kn, za koji je bio objavljen javni natjeCaj, ali su pristigle ponude bile znatno
vece od planiranog iznosa te se odustalo od daljnjeg postupka nabave.
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.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 1. oZzujka do 23. rujna 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

oo hw

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i
119/15)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda)
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10. Zakon o poljopriviednom zemljiStu, ¢lanak 44. (Narodne novine broj 39/13 i
48/15)

11.  Zakon o poljoprivrednom zeml;jiStu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18 i 115/18)

12. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

13. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18)

14.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro€nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

15. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

16. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11)

17. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

18.  Zakon o radu (Narodne Novine 93/14 i 127/17)

19. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

20. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

21.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

22.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

23. Uputa o provedbi postupaka jednostavne nabave, roba, usluga i projektnih
natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn i nabavu radova
manje od 500.000,00 kn (sije€¢anj 2017.)

24.  Upute o provedbi postupaka jednostavne nabave (velja¢a i lipanj 2017.)

25.  Upute o provedbi postupka jednostavne nabave (kolovoz i studeni 2018.)

26.  Statut (ozujak 2013. i sijeanj 2018.)

27.  Odluka o ustrojstvu upravnih tijela (prosinac 2017. i prosinac 2018.)

28.  Pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela (sijec¢anj 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz proraCuna, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
ra¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji i dokumentacija u vezi s pojedinim aktivhostima
Grada. Obavljeni su razgovori te pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim dogadajima.



16
Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi
I primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Grad je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proratunskom racunovodstvu. Nepravilnosti se odnose na
racunovodstveno poslovanje.

U poslovnim knjigama rashodi u ukupnom iznosu 493.872,00 kn nisu evidentirani na
racunima propisanim racunskim planom, Sto je utjecalo na visinu i strukturu pojedinih
rashoda te oni u financijskim izvjesStajima nisu to¢no iskazani. Navedeno se odnosi
na rashode po osnovu povrata kupoprodajne cijene po raskidu kupoprodajnog
ugovora o prodaji poljoprivrednog zemljista iz prethodnih godina u iznosu
181.332,00 kn, naknade gradanima (studentima) za otplatu povlastenih studentskih
kredita u iznosu 120.365,00 kn, rashode za opremanje i uredenje tehnoloSkog
inkubatora u iznosu 72.555,00 kn, rashode za naknadu za uredenje voda i
komunalnu naknadu u iznosu 58.776,00 kn, rashode za prekovremeni rad u iznosu
22.565,00 kn, naknade za rad predstavnickih i ostalih tijela u iznosu 16.335,00 kn,
teku¢e donacije u iznosu 13.885,00 kn te naknade gradanima (studentima) za
subvencioniranje kamata studentskih kredita u iznosu 8.059,00 kn. Odredbom ¢lanka
4. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da
proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog
Pravilnika.

Prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja, rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 132.374.071,00 kn, prihodi i primici u iznosu 132.272.944,00 kn te
manjak prihoda i primitaka u iznosu 101.127,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu
21.048.135,00 kn. U poslovnim knjigama za 2018. evidentirani su rashodi u iznosu
1.472.186,00 kn koji su nastali i odnose se na 2017., a nisu evidentirani rashodi koji
su nastali i odnose se na 2018. u iznosu 4.544.601,00 kn, Sto je utjecalo na visinu
rashoda, obveza i rezultat poslovanja iskazan u financijskim izvjestajima. U
financijskim izvjeStajima su rashodi i izdaci trebali biti iskazani u iznosu
135.446.486,00 kn, obveze u iznosu 25.592.736,00 kn te manjak prihoda u iznosu
3.173.542,00 kn. Odredbama c¢lanka 20. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu
modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja koje, izmedu ostalog,
znacCi da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.
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Grad je donio Pravilnik o kretanju i kontroli knjigovodstvenih isprava i Procedure
zaprimanja racuna i njegove provjere, kojima su propisani nacin i rokovi zaprimanja
raCuna i kolanja dokumentacije izmedu upravnih odjela u cilju pravodobnog
evidentiranja u poslovnim knjigama. Racuni dobavljaca zaprimani su u pisarnicu koja
ih je dostavljala u upravni odjel za financije i javne prihode te su isti nakon formalne i
racunske kontrole dostavljani nadleznim upravnim odjelima radi sustinske kontrole, a
koji ih nisu u propisanim rokovima vracali u upravni odjel za financije i javne prihode
na evidentiranje.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na propisanim racunima
Racunskog plana uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te u rokovima u skladu s Pravilnikom o
kretanju i kontroli knjigovodstvenih isprava i Proceduri zaprimanja racuna i
njegove provjere.

1.2. Grad u cijelosti prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2015. o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je
je li Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku, navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

5

Racunovodstveno
poslovanje

2015.

Predlozeno je ustrojiti riznicu, kao
sustav upravljanja proraunskim
sredstvima Grada i njezinih korisnika.

konac 2019.

u postupku
provedbe

2015.

PredloZeno je ustrojiti poslovne knjige
na nacin Kkoji omogucava praéenje
utrodka prihoda i primitaka koji imaju
propisanu hamjenu.

konac 2016.

provedeno

Rashodi

2015.

Nalozeno je u ugovorima koje Grad
zakljuCuje sa studentima navesti
statuse studenata (upisana godina
studija studenta) u trenutku zakljuéenja
ugovora i razdoblje na koje je ugovor
zakljuéen te subvencionirati kamate
studentima na temelju potvrde o upisu
u viSu godinu studija u skladu s
odredbama Pravilnika o pravima i
obvezama korisnika povlastenih
studentskih  kredita i odredbama
ugovora zaklju€enih sa studentima.

srpanj 2016.

provedeno

2015.

NaloZzeno je pravodobno poduzimati
mjere za vracanje subvencioniranih
kamata.

srpanj 2016.

provedeno

2015.

Predlozeno je azurirati evidencije o
subvenciji kamata na studentske
kredite radi lakSeg pracenja statusa
studenata, odnosno prava studenata
na subvenciju kamata i obveza
vra¢anja subvencionirane kamate.

konac 2016.

provedeno

Obrazlozenje dane preporuke koja je u postupku provedbe daje se u nastavku.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema prijedlogu Drzavnog ureda za

U prosincu 2018. Gradsko vije¢e donijelo je Odluku o uvodenju riznice.
Odredeno je da ¢e se uspostava sustava riznice provoditi u dvije faze, a
planirani rok uvodenja potpunog sustava Riznice (uvodenje jedinstvenog racuna

Riznice i zatvaranje racuna proracunskih korisnika) je 1. sije¢nja 2020.

reviziju, koji nije u cijelosti proveden.

1.2. Grad prihvaca status naloga i preporuka iz prosle revizije.




